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BUSCADOR

Resultados

SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS
Consultas Vinculantes

Documento seleccionado

N° de V1440-20
consulta
Organo SG de Tributos Locales

Fecha salida 18/05/2020
Normativa TRLRHL RD Leg. 2/2004, Articulo 90. RD 243/1995. Articulos 2 y 3.

Descripcion Exposicion publica de la matricula del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
de hechos

Cuestion Si cualquier ciudadano puede acceder a consultar la matricula del impuesto en el plazo

planteada de exposicion publica de la misma establecido en el articulo 90 del TRLRHL y el articulo
3 del RD 243/1995, o si los obligados tributarios solo tienen derecho al acceso de la
informacion que les afecte particularmente, al amparo de lo dispuesto en la normativa
sobre porteccion de datos.

Contestacion El Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) se regula en los articulos 78 a 91 del
completa texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 90 del TRLRHL establece en su apartado 1:

“1. El impuesto se gestiona a partir de la matricula de éste. Dicha matricula se formara
anualmente para cada término y estara constituida por censos comprensivos de las
actividades econdmicas, sujetos pasivos, cuotas minimas y, en su caso, del recargo
provincial.

La matricula estara a disposicion del publico en los respectivos ayuntamientos.”.

Por su parte, el articulo 2 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se
dictan normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades Econémicas y se regula
la delegacion de competencias en materia de gestién censal de dicho impuesto, regula
la formacion y composicion de la matricula del impuesto, sefialando:

“Articulo 2. Formacion de la matricula.

1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas se gestionara a partir de su matricula.
Dicha matricula se formara anualmente por la Administracion tributaria del Estado, o por
la entidad que haya asumido por delegacion la gestion censal del tributo, y estara
constituida por los censos comprensivos de los sujetos pasivos que ejerzan actividades
econdmicas y no estén exentos del impuesto, agrupados en funcién del tipo de cuota,
nacional, provincial o municipal, por la que tributen y clasificados por secciones,
divisiones, agrupaciones, grupos y epigrafes. La matricula de cada ejercicio se cerrara
al 31 de diciembre del afio anterior e incorporara las altas, variaciones y bajas
producidas durante dicho afio, para lo cual se incluiran las declaraciones de variaciones
y bajas presentadas hasta el 31 de enero y que se refieran a hechos anteriores al 1 de
enero.

2. La matricula constara para cada sujeto pasivo y actividad de:
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a) Los datos identificativos del sujeto pasivo: nimero de identificacion fiscal, apellidos y
nombre para las personas fisicas, denominacién social completa, asi como el
anagrama, si lo tuvieran, para las personas juridicas, y denominacion para las
entidades a que se refiere el articulo 33 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre,
General Tributaria.

b) El domicilio de la actividad y el domicilio fiscal del sujeto pasivo.

c) La denominacion de la actividad, el grupo o epigrafe que le corresponda, los
elementos tributarios debidamente cuantificados y la cuota resultante de aplicar las
tarifas del impuesto.

d) Cuando se trate de cuotas municipales y el sujeto pasivo disponga ademas de
locales situados en el mismo municipio en los que no ejerce directamente la actividad a
los que se refiere la regla 14.2 1.F.f) de la Instruccién del impuesto, los citados locales
figuraran en la matricula con indicacion de su superficie, situacién y cuota
correspondiente resultante de la aplicacion de las tarifas del impuesto.

e) Cuando se trate de cuotas municipales y el sujeto pasivo disponga en un municipio,
exclusivamente, de locales en los que no ejerce directamente la actividad, a los que se
refiere la regla 142.1.F.h) de la Instrucciéon del impuesto, estos locales figuraran en la
matricula correspondiente al citado municipio, con los datos identificativos del sujeto
pasivo, su domicilio fiscal, actividad que ejerce, asi como la superficie, situacion y cuota
de cada local. En este caso se hara constar en la matricula que se trata de cuotas
integradas exclusivamente por el elemento tributario superficie.

3. En la matricula figurara el recargo provincial en aquellos casos en que estuviese
establecido.”.

Y en cuanto a la exposicién de la matricula, el articulo 3 del mismo Real Decreto
dispone:

“Articulo 3. Exposicion de la matricula.

Cuando la matricula no sea formada por los Ayuntamientos, sera remitida a los mismos,
una vez elaborada por la Administracion tributaria del Estado o por la entidad que ejerza
la gestion censal por delegacion, antes del 15 de marzo de cada afio.

La matricula se pondra a disposicion del publico en los respectivos Ayuntamientos
desde el 1 al 15 de abril. Cuando se trate de cuotas provinciales, se pondra a
disposicion del publico en el Ayuntamiento de la capital de la provincia en cuyo ambito
territorial tenga lugar la realizacién de las actividades correspondientes y, en el caso de
cuotas nacionales, en el Ayuntamiento correspondiente al domicilio fiscal del sujeto
pasivo, en el plazo antes indicado.

Los Ayuntamientos publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el «Boletin
Oficial» de la provincia o, en su caso, en el de la Comunidad Auténoma uniprovincial, y
los Ayuntamientos de poblacién superior a 10.000 habitantes deberan publicarlo,
ademas, en un diario de los de mayor difusién de la provincia, o de la Comunidad
Auténoma uniprovincial.”.

En relacion con la notificacion de la liquidacion tributaria de los tributos de cobro
periddico por recibo, el apartado 3 del articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT) prescribe:

“3. En los tributos de cobro periddico por recibo, una vez notificada la liquidacion
correspondiente al alta en el respectivo registro, padrén o matricula, podran notificarse
colectivamente las sucesivas liquidaciones mediante edictos que asi lo adviertan.

El aumento de base imponible sobre la resultante de las declaraciones debera
notificarse al contribuyente con expresién concreta de los hechos y elementos
adicionales que lo motiven, excepto cuando la modificacion provenga de
revalorizaciones de caracter general autorizadas por las leyes.”.

Efectivamente, la gestidn tributaria de los tributos de cobro periddico por recibo precisa
de la llevanza de unos registros fiscales que se nutren de las correspondientes
declaraciones o comunicaciones que tienen obligacion de realizar los obligados
tributarios, los obligados a informar a la Administracion tributaria y las autoridades
sometidas al deber de informar y colaborar, de acuerdo con la letra c) del apartado 2 del
articulo 29, y los articulos 93 y 94, respectivamente, de la LGT.
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Respecto del caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria, la LGT, en
su articulo 95, prescribe:

“Articulo 95. Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria.

1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por la Administracion tributaria en el
desempeio de sus funciones tienen caracter reservado y sélo podran ser utilizados
para la efectiva aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada y
para la imposicion de las sanciones que procedan, sin que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros, salvo que la cesion tenga por objeto:

a) La colaboracion con los drganos jurisdiccionales y el Ministerio Fiscal en la
investigacion o persecucion de delitos que no sean perseguibles Unicamente a instancia
de persona agraviada.

b) La colaboracion con otras Administraciones tributarias a efectos del cumplimiento de
obligaciones fiscales en el ambito de sus competencias.

c) La colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y con las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social en la lucha contra el fraude en la
cotizacion y recaudacion de las cuotas del sistema de Seguridad Social y contra el
fraude en la obtencion y disfrute de las prestaciones a cargo del sistema; asi como para
la determinacion del nivel de aportacién de cada usuario en las prestaciones del
Sistema Nacional de Salud.

d) La colaboracién con las Administraciones publicas para la lucha contra el delito fiscal
y contra el fraude en la obtencién o percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de
fondos publicos o de la Union Europea.

e) La colaboracién con las comisiones parlamentarias de investigacién en el marco
legalmente establecido.

f) La proteccion de los derechos e intereses de los menores e incapacitados por los
organos jurisdiccionales o el Ministerio Fiscal.

g) La colaboracién con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

h) La colaboracién con los jueces y tribunales para la ejecucion de resoluciones
judiciales firmes. La solicitud judicial de informacion exigira resolucion expresa en la
que, previa ponderacion de los intereses publicos y privados afectados en el asunto de
que se trate y por haberse agotado los demas medios o fuentes de conocimiento sobre
la existencia de bienes y derechos del deudor, se motive la necesidad de recabar datos
de la Administracion tributaria.

i) La colaboracién con el Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias, con la Comisién de Vigilancia de Actividades de
Financiacién del Terrorismo y con la Secretaria de ambas comisiones, en el gjercicio de
sus funciones respectivas.

j) La colaboracion con érganos o entidades de derecho publico encargados de la
recaudacion de recursos publicos no tributarios para la correcta identificacion de los
obligados al pago y con la Direccion General de Trafico para la practica de las
notificaciones a los mismos, dirigidas al cobro de tales recursos.

k) La colaboracién con las Administraciones publicas para el desarrollo de sus
funciones, previa autorizacion de los obligados tributarios a que se refieran los datos
suministrados.

I) La colaboracién con la Intervencion General de la Administracion del Estado en el
ejercicio de sus funciones de control de la gestion econdmico-financiera, el seguimiento
del déficit publico, el control de subvenciones y ayudas publicas y la lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales de las entidades del Sector Publico.

m) La colaboracion con la Oficina de Recuperacion y Gestidon de Activos mediante la
cesion de los datos, informes o antecedentes necesarios para la localizacion de los
bienes embargados o decomisados en un proceso penal, previa acreditacion de esta
circunstancia.

2. En los casos de cesién previstos en el apartado anterior, la informacién de caracter
tributario debera ser suministrada preferentemente mediante la utilizacion de medios
informaticos o telematicos. Cuando las Administraciones publicas puedan disponer de
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la informacién por dichos medios, no podran exigir a los interesados la aportacion de
certificados de la Administracion tributaria en relacién con dicha informacion.

3. La Administracion tributaria adoptara las medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacion tributaria y su uso adecuado.

Cuantas autoridades o funcionarios tengan conocimiento de estos datos, informes o
antecedentes estaran obligados al mas estricto y completo sigilo respecto de ellos,
salvo en los casos citados. Con independencia de las responsabilidades penales o
civiles que pudieran derivarse, la infraccion de este particular deber de sigilo se
considerara siempre falta disciplinaria muy grave.

Cuando se aprecie la posible existencia de un delito no perseguible Unicamente a
instancia de persona agraviada, la Administracion tributaria deducira el tanto de culpa o
remitira al Ministerio Fiscal relacion circunstanciada de los hechos que se estimen
constitutivos de delito. También podra iniciarse directamente el oportuno procedimiento
mediante querella a través del Servicio Juridico competente.

4. El caracter reservado de los datos establecido en este articulo no impedira la
publicidad de los mismos cuando ésta se derive de la normativa de la Union Europea.

5. Los retenedores y obligados a realizar ingresos a cuenta sélo podran utilizar los
datos, informes o antecedentes relativos a otros obligados tributarios para el correcto
cumplimiento y efectiva aplicacion de la obligacion de realizar pagos a cuenta. Dichos
datos deberan ser comunicados a la Administracion tributaria en los casos previstos en
la normativa propia de cada tributo.

Salvo lo dispuesto en el parrafo anterior, los referidos datos, informes o antecedentes
tienen caracter reservado. Los retenedores y obligados a realizar ingresos a cuenta
quedan sujetos al mas estricto y completo sigilo respecto de ellos.

6. La cesion de informacién en el ambito de la asistencia mutua se regira por lo
dispuesto en el articulo 177 ter de esta Ley.”.

Las Administraciones tributarias -estatal, autonémica y local- han de recabar y obtener
informacion de las personas y entidades para garantizar la efectiva y adecuada
aplicacion del sistema tributario que tienen encomendado por la Constituciéon. Esa
informacion, cuyo uso esta, pues, justificado por un fin superior, puede afectar, no
obstante, al derecho a la intimidad de las personas y entidades. Por tanto, el uso que
las Administraciones tributarias hagan de la informacién de caracter tributario obtenida
de esas personas y entidades no deben trascender de la finalidad ultima que justifica su
obtencién y utilizacion: garantizar la efectiva y adecuada aplicacion del sistema
tributario.

Asi, pues, del precepto transcrito se desprende que su finalidad no es otra que la de
establecer especiales controles y cautelas en la utilizacion de esa informacion de
caracter tributario que las Administraciones tributarias han de obtener y manejar para la
adecuada aplicacion del sistema tributario.

Por consiguiente, en el articulo 95 de la LGT se establece que la informacién de
caracter tributario que las Administraciones tributarias obtienen de los obligados
tributarios y de terceras personas que tienen relacion con ellos tiene el caracter de
informacion reservada.

Por otra parte, y dado que la obtencion de dicha informacién por las Administraciones
tributarias solo se justifica en funcién de la necesidad de garantizar la efectiva
aplicacion del sistema tributario, su utilizacién solo puede ir encaminada al
cumplimiento de dicho fin. Asi, tales datos solo podran ser utilizados para la efectiva
aplicacion de los tributos o recursos cuya gestion tenga encomendada la Administraciéon
tributaria en cuestion.

El caracter reservado de esta informacion tributaria, asi como su utilizacion para los
exclusivos fines antes enunciados, hace que con caracter general tal informaciéon no
pueda ser cedida o comunicada a terceros. La cesion a terceros de la informacion
obtenida por la Administracion tributaria reviste, pues, un caracter excepcional y solo
puede hacerse en los supuestos -estrictamente tasados- previstos en las leyes. Estos
supuestos extraordinarios son, precisamente, los sefialados en las letras a) a la m) del
apartado 1 del articulo 95 de la LGT. Fuera de estos casos, el caracter reservado de los
datos tributarios y su utilizacion finalista impiden que puedan ser cedidos o
comunicados a terceros.
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Hechas estas consideraciones generales sobre el caracter reservado de la informacion
obtenida por la Administracion tributaria, debe analizarse, asimismo con caracter
general, el caracter de los datos contenidos en los padrones de aquellos tributos
gestionados a partir de los referidos registros o matriculas.

Se trata normalmente de tributos de cobro periédico mediante recibo en los que, una
vez producida el alta en el correspondiente registro, padrén o matricula como resultado
de la declaracion del sujeto pasivo o de una actuacién de la Administracion, se
devengara de manera periddica en tanto no se produzca la correspondiente baja del
sujeto pasivo del referido registro, padron o matricula. En tales registros apareceran los
elementos esenciales para la exaccion del tributo, que se mantendran de un periodo
impositivo a otro en tanto que no varien.

Asimismo, son tributos de exaccion generalizada, lo que implica complicaciones desde
el punto de vista de la gestion tributaria al afectar a un gran numero de sujetos pasivos.
Esta es la razén que motiva la utilizacion de un sistema de registro, padrén o matricula
para facilitar esa gestion. Asi, la primera liquidacion resultante del alta del sujeto pasivo
en el correspondiente registro, padrén o matricula ha de ser objeto de una notificacion
individualizada a dicho sujeto pasivo. Sin embargo, una vez formalizada el alta, las
ulteriores liquidaciones pueden ser objeto de notificaciones colectivas mediante edictos
siempre y cuando no se produzcan alteraciones de los elementos esenciales del tributo
que se manifiesten en su liquidacion.

De ahi deriva la necesidad de tener permanentemente actualizados los datos obrantes
en los padrones, registros o matriculas a fin de que puedan gestionarse de manera
eficaz lo tributos correspondientes. Esta es la razén por la que en el TRLRHL se prevé
que estos registros, padrones o matriculas deberan exponerse al publico.

El acceso del publico a los registros fiscales constituidos por los padrones y matriculas
de los tributos periédicos de notificacion colectiva, en el ambito del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, se regula en el transcrito articulo 90.1 del TRLRHL.

Respecto a la matricula del Impuesto sobre Actividades Econémicas, hay que tener
presente lo dispuesto en el Real Decreto 243/1995, concretamente en los articulos 2y 3
antes transcritos.

Pero esta exposicion al publico no supone en absoluto que decaiga el caracter
reservado de los datos de naturaleza tributaria contenidos en tales padrones, registros
o matriculas, su caracter finalista y las limitaciones de su cesién a terceros antes
expuestos. Resulta ocioso recordar a este respecto que lo dispuesto en el articulo 95 de
la LGT resulta de aplicacién al ambito tributario local a tenor de lo previsto en el articulo
12 del TRLRHL y del articulo 1 de la LGT, que dispone en el primer parrafo de su
articulo 1:

“1. Esta ley establece los principios y las normas juridicas generales del sistema
tributario espanol y sera de aplicacion a todas las Administraciones tributarias en virtud
y con el alcance que se deriva del articulo 149.1.1.2, 8.2, 14.2 y 18.2 de la Constitucion.”.

Que se anuncie la exposicion de la matricula del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, y su puesta a disposicion del publico, no supone que los datos que figuren
en la matricula dejen de tener el caracter reservado, sino que todo aquel que quiera
saber si figura en la matricula, o los datos que figuran en la misma, puede acudir al
Ayuntamiento correspondiente en ejercicio de su derecho de acceso, de rectificacion vy,
en su caso, cancelacion de esos datos.

En ese sentido, el articulo 4 del Real Decreto 243/1995 regula los recursos contra la
matricula:

“Articulo 4. Recursos contra la matricula.

1. La inclusién de un sujeto pasivo en la matricula, asi como su exclusion o la alteracion
de cualquiera de los datos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de este Real
Decreto, constituyen actos administrativos contra los que cabe interponer:

a) Si el acto lo dicta la Administracion Tributaria del Estado o la Comunidad Auténoma,
recurso de reposicion potestativo ante el érgano competente o reclamacion econémico-
administrativa ante el Tribunal correspondiente.

b) Si el acto lo dicta una Entidad Local, el recurso de reposicién previsto en el articulo
14.4 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales
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(actualmente, articulo 14.2 del TRLRHL), y contra la resolucion de éste reclamacion
econoémico-administrativa ante el Tribunal correspondiente.

En el edicto de publicacion de la matricula se expresaran los recursos que contra la
misma pueden interponerse, los érganos ante los que deben presentarse y los plazos
para su interposicion. Dichos plazos comenzaran a contarse desde el dia inmediato
siguiente al del término del periodo de exposicion publica de la matricula.

La interposicion del recurso de reposicidon o reclamacion econdmico-administrativa
contra los actos citados no originara la suspension de los actos liquidatorios
subsiguientes, salvo que asi lo acuerde expresamente el 6rgano administrativo o el
Tribunal Econémico-Administrativo competente, de conformidad con el articulo 111 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Los actos censales que sean consecuencia de la estimacion de recursos de
reposicién contra la matricula en el caso de cuotas municipales, y no hayan sido
dictados por los Ayuntamientos, deberan ser comunicados a éstos antes del 31 de julio
del ejercicio a que se refiere dicha matricula.”.

En conclusion, y de acuerdo con el articulo 95 de la LGT, en los periodos de exposicion
de la matricula, una persona o entidad solo puede consultar la informacion tributaria
correspondiente a sus datos contenidos en esa matricula, no pudiendo acceder a los
datos correspondientes a otros obligados tributarios sin el consentimiento de estos
ultimos; en ese sentido, la Administracion tributaria adoptara las medidas necesarias
para garantizar la confidencialidad de la informacién tributaria y su uso adecuado, que
no es otro que el de la efectiva aplicaciéon de los tributos o recursos cuya gestiéon tenga
encomendada y, en su caso, la imposicion de las sanciones que procedan, sin que
puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo en los supuestos previstos en el
apartado 1 del mencionado articulo.

La cesion de los datos contenidos en los registros padrones o matriculas antes
enunciados solo podra hacerse de manera extraordinaria en los supuestos -
estrictamente tasados- previstos en el apartado 1 del articulo 95 de la LGT.

El caracter finalista de la utilizacién de la informacién tributaria por parte de las
Administraciones tributarias al que se ha hecho reiterada referencia en la contestacion a
la presente consulta, impide que dicha informacion pueda ser cedida a terceros para
finalidades distintas de las enumeradas en el articulo 95 de la LGT.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado
1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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